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FORO Tematico

RSU, HACIA UN NUEVO PARADIGMA.

e Sugerencia de modificaciones a la Ley N° 25.916.
e Recomendaciones para una Agencia Federal.

ENCUADRE
Como continuacion del Taller sobre RSU realizado en el ITBA el Foro
plantea la reformulacion de la Ley de Presupuestos Minimos y recomendaciones

para la Agencia Federal de Residuos. Los ejes de trabajo serdn:

Ley de Presupuestos Minimos

- ;Qué aspectos de la Ley deberian ser repensados y/o modificados para
incrementar su capacidad de incidencia efectiva en el mejoramiento de los
procesos GIRSU?

Agencia Federal de Residuos

-> ;Cuales deberian ser los contenidos y las lineas de intervencion de la
Agencia?

-> ;De qué modo sus orientaciones politicas pueden ser consensuadas en el
espacio del COFEMA?

FUNDAMENTO

La gestion de los RSU ha pasado por diferentes encuadres o paradigmas,
algunas veces estos se condensan en normas. Tal es el caso del Decreto-Ley 9.111
de 1978 que establecio para el AMBA la disposicion final de RSU bajo la técnica del
relleno sanitario. La entrada al siglo XXI vié crecer en nuestro pais el paradigma de
la Gestion Integral de RSU, el cual se reflejo en dos instrumentos nacionales
principales: por un lado la sancion de la Ley de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental N° 25.916 que establece la GIRSU como paradigma oficial y
piso normativo en todo el territorio de la Republica. Por otro lado, la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) accedio a un crédito internacional con
el cual se financiaron varios planes GIRSU a municipios del pais, en los cuales se
financié la disposicion final en rellenos sanitarios, ya que en los municipios del
interior predominaban los basurales a cielo abierto como método mas difundido
para la disposicion final.

Bartolomé Mitre 811, Piso 2. Ciudad de Buenos Aires. (C1015AAA) PLANIFICACION Y PARTICIPACION PARA LA GRAN BUENOS AIRES
Tel: +5411 5236-5589/90/91 | www.metropolitana.org.ar



:{ Fundacion B A M 2 ‘l ;bﬁg‘;i’:’:{;
c'\:_'l"" Mﬂﬂ‘ﬂpﬂ'f 1fana e Il METROPOLITANA

Hoy emergen nuevos paradigmas, que no significan la sustitucion del GIRSU
sino una reorientacion del mismo. Este es el caso de la llamada “economia
circular”, donde se contempla la vida Gtil de los productos, y su aprovechamiento
una vez terminada la misma. Es por ello que consideramos oportuno debatir sobre
dos subtemas o instrumentos para un nuevo paradigma: por un lado la necesidad
de reformular la Ley de Presupuestos Minimos N°25.916; y por otra parte hacer
recomendaciones para los contenidos y propédsitos de la recientemente anunciada
Agencia Federal de Residuos.

a. Subtema: Ley de Presupuestos Minimos N° 25.916

La Ley de Presupuestos Minimos N° 25.916 de residuos solidos urbanos tiene
12 anos. Cabe preguntarse cual ha sido su incidencia sobre el mejoramiento de los
sistemas de gestion. Oportunamente se la critic6 como una norma meramente
enunciativa, sin metas concretas y, por lo tanto, sin plazos. No obstante, muchas
Provincias y la CABA han sancionado sus normas propias complementarias a la
mencionada ley. Dichas normas, en general, tienen un caracter mas operativo con
metas, aunque muchas de éstas no se han alcanzado en los plazos establecidos. Al
mismo tiempo, la ausencia de una Ley de envases vacia financieramente las
politicas de reciclado, haciendo que las mismas so6lo puedan avanzar donde las
jurisdicciones cuentan con mayor nivel presupuestario.

Por otro lado emergen nuevas miradas como la economia circular ya
sefalada y nuevas tecnologias de tratamiento. Cabe entonces establecer algunos
ejes-disparadores vinculados a una posible modificacion de la Ley 25.916:

1) ;Qué aspectos deberian ser repensados y/o modificados de la Ley para
incrementar su capacidad de incidencia efectiva en el mejoramiento
de los procesos GIRSU?

-La norma no da casi espacio a los gobiernos locales; si bien en el
ordenamiento institucional éstos dependen de los regimenes municipales de
cada Provincia. También es cierto que el articulo 123 de la CN consagra su
autonomia, por lo que habria que preguntarse qué mecanismos de
articulacion pueden ser promovidos, ademas de los establecidos en la norma
como el COFEMA; ya que son los gobiernos locales quienes tienen a su cargo
la gestion cotidiana de los RSU. -

b. Subtema: Agencia Federal de Residuos

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (MAyDS) de la Nacion ha
anunciado la creacion de la Agencia Federal de Residuos. Dicho Ministerio
construy6 un Observatorio en la materia. Cabe destacar que si bien la gestion
operativa de los residuos es local, la misma se desarrolla en condiciones sociales y
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geograficas altamente diferenciales, tanto de escala, como de condicion social,
climatica y topografica. Esto hace necesario repensar los instrumentos de gestion
que se han aplicado, la mayoria de los planes han apuntado a grandes y medianas
ciudades, ademas del programa especifico para municipios turisticos. Sin embargo,
no siempre se han podido superar los problemas estructurales y las comunidades no
contempladas en estas clasificaciones han carecido de asistencia técnica y
financiera. En tal sentido y como ejes-disparadores podemos plantear:

1) ;Cuales deberian ser los contenidos y las lineas de intervencion de la
Agencia?

-Considerando la experiencia y las necesidades locales. -

2) ¢;De qué modo sus orientaciones politicas pueden ser consensuadas en
el espacio del COFEMA?

-Teniendo en cuenta el rol que la Ley 25.916 le da al COFEMA en
materia de articulacion interjuridiccional. -

METODOLOGIA

Cada foro estara abierto durante 2 semanas (14 dias corridos), organizado
en 4 momentos:

1. Aperturay Encuadre -Primer dia-

- El Tutor presenta el tema - problema con una intervencion en la que plantea
el problema y las pautas del foro.

-> Presentacion de la tematica, descripcion sintética del tema con un encuadre
que abarca las principales controversias, tensiones centrales, datos
relevantes y ejes-disparadores.

2. Debate e Intercambio -Dias 1 a 11-

- El Foro constara de dos subtemas, cada uno con sus ejes-disparadores.
Dentro de cada eje se llevara adelante un debate en donde los foristas
podran realizar 3 intervenciones, distribuidas del siguiente modo:

-> Una primera en los primeros 4 dias que refleje su opinion

- Una segunda y tercera dentro de los dias 5 a 8 y 9 a 11 comentando.
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- En el caso de los observadores* en las Ultimas 48 hs del Foro podran

realizar una intervencion.

* Para un mayor intercambio de informacion y opiniones estan los Grupos de
Interés de la comunidad.

3. Aportes y Sintesis -Dias 11 a 14-

- El Tutor elabora una Sintesis del Foro que contiene la sistematizacion final y
conclusiones. Lo sube al foro y define la realizacion de un encuentro
presencial.

4. Encuentro Presencial y Recomendaciones

- Presentacion del Tutor y los foristas.

- Debate de la Sintesis del Foro y elaboracion de las Recomendaciones.
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